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Цель данного исследования заключается в том, чтобы проанализировать структуру ценообразования на природный газ на внутреннем рынке России, выявить проблемы и перспективы, связанные с переходном (к 2011 году) на новую систему ценообразования на природный газ в РФ, основанную на принципе равной доходности. Проанализировать  влияние новой политики ценообразования на природный газ на отечественных энерго-газозависимых производителей, кроме того, содействовать аргументированному обсуждению вопросов формирования цен в международной торговле   газом, которое само по себе является ключом к пониманию целого ряда событий, происходящих на международных энергетических рынках в настоящее время.

Основной акцент в работе сделан на анализе  механизмов ценообразования на  природный газ на внутреннем рынке России.

Газовая отрасль России - одна из важнейших не только для России, но и для многих других стран. Запасы природного газа в России составляют около 1/3 мировых запасов, а доля России в мировой добыче природного газа составляет около 25 %.

Актуальность: До сих пор стоимость природного газа в России регулировалась государством и была намного ниже, чем в развитых странах. Постепенно, к 2011 году, было решено от регулирования полностью отказаться, а внутренние цены в несколько скачков привести к европейскому уровню, обеспечивающему равную доходность с экспортными поставками «Газпрома» на его главный зарубежный рынок сбыта. 6 ноября 2008 года приказом № 217/1 Федеральная служба по тарифам (ФСТ) утвердила повышение минимальной ставки внутренних цен на газ в 2009 году в среднем на 27%. Идеологическая база этого решения — правительственное постановление № 333 от 28 мая 2007 года «О совершенствовании государственного регулирования цен на газ», зафиксировавшее концептуальное решение об изменении механизма ценообразования и резком повышении внутренних цен на газ до европейского уровня. 
Таким образом, в условиях постоянно растущей цены на газ и перехода на европейские цены, появился интерес выяснить как же формируется цена на российский газ и от чего она зависит, а следовательно посмотреть на сколько обоснован будет переход на новую систему ценообразования, и кому это будет выгодно, разумеется переход на рыночные цены, обусловлен еще и вступлением РФ в ВТО, согласно антидемпинговому соглашению и ряда других требований соответствия.

Кроме того, необходимо уже сейчас задуматься о тех последствиях, которые нас ждут после реформы системы ценообразования на природный газ, чтобы дать возможность предприятиям, себестоимость продукции которых в значительной степени зависит от цены на газ, подготовится к грядущим переменам и заранее разработать пути и методы перестройки работы предприятий в новых условиях.

Таким образом, данная научная работа будет интересна  экономическим и финансовым службам предприятий, деятельность которых в основном осуществляется на энергии голубого топлива. Результаты данной работы могут быть полезны специалистам в области экономики и налогообложения при  прогнозировании результатов работы предприятия, деятельность которого значительно зависит от газового фактора. А именно от цены на газ, при определении стратегии развития предприятия, планировании себестоимости продукции поиска новых альтернатив.

Сегодняшняя методика формирования конечной цены на газ для конечного потребителя  утверждена в 2001 году Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2000 г. N 1021 "О государственном регулировании цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации". В целях реализации государственной политики в области газоснабжения в Российской Федерации Правительство обязало организации, осуществляющие добычу, транспортировку и реализацию природного газа, вести раздельный учет продукции (услуг) и затрат на ее производство по следующим видам деятельности: добыча природного газа; услуги по транспортировке природного газа по трубопроводам; хранение природного газа; услуги по поставке (реализации) природного газа.  Цена на газ для конечного потребителя формируется из регулируемых оптовой цены на газ, определяемой по соглашению сторон с учетом установленных предельных уровней, тарифов на услуги по его транспортировке по газораспределительным сетям и платы за снабженческо-сбытовые услуги, устанавливаемых Федеральной Службой по тарифам (ФСТ).
Структура конечной цены на газ в 2001 г. выглядела следующим образом: 90% составляла оптовая цена, 6% - плата за снабженческо-сбытовые услуги и оставшееся 4% приходились на тариф на транспортировку. В 2005 году произошли существенные изменения в структуре конечной цены: тариф на транспортировку увеличился до 7%, а плата за снабженческо-сбытовые услуги уменьшилась до 3%. Причиной тому стало увеличение тарифа на транспортировку в 2,6 раза при сохранении платы за сбытовые услуги на прежнем уровне. В 2006 году плату за снабженческо-сбытовые услуги сократили в 2 раза с 41 до 21 рубля. При этом оптовая цена и тариф на транспортировку выросли на 10 и 25 процентов соответственно. В дальнейшем рост конечной цены для потребителя происходил в основном  в результате повышения оптовой цены на 20-25% и роста тарифа на транспортировку на 20-30%.  Такая динамика прослеживается до 2008 года. В структуре конечной цены на газ в 2008 году доля платы за снабженческо-сбытовые услуги стала составлять примерно 1%, около 7%  - тариф на транспортировку и 92%  - оптовая цена на газ.
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В итоге, за период с 2001 по 2008 годы оптовая цена на газ увеличилась на 360%, тариф на транспортировку вырос на 640%, а плата за снабженческо-сбытовые услуги уменьшилась  на 15%. Очевидно, что увеличение конечной цены происходит  по причине роста оптовой цены и опережающего роста тарифа на транспортировку газа.
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[image: image2.png]OmnroBas, KOHeuHas IeHH (pyo.)

AvHamMmuKa nusmeHeHus KOHe4YyHoW uUeHbl *Harasu

ee cocrasaaowmnx 2001-2008 rr.
2500

2000 /

1500

—,
1000
500 Y !

0

FFSF I PP Q"’Q“Q“‘Q"e"é’é’ SIS IR IR
szg; S RS Ne N Q3~ & @ga "Sb SR AL
ARSI IO AN R I SN SRR S N4

e QN TOBAA LEHA KoHeuHas ueHa

———Tapud Ha TPaHCNOPTUPOBKY

= JKcnoHeHunanbHas (Koreuras uena)

160

140

120

100

%
o

@
S

IS
S

N
S}

Mnatasa cHabeHYeCKo-CObITOBbIE YCYTM

Tapid Ha TPAHCIOPTIPOBKY,

T py6.)

mara 3acHadKeHUe CKO-COBITOBLIE yeuy





*  данные по г. Москва
 «Газпром» как основная добывающая и транспортирующая организация владеет всей сетью магистральных трубопроводов, региональная инфраструктура, посредством которой газ доставляется непосредственно до потребителя, находится в ведении независимых юридический лиц (сбытовых организаций). Таким образом, основная часть доходов от реализации газа (до 99%) остается в распоряжении Газпрома, сбытовым организациям, несущим основные затраты на формирование и содержание газораспределительной инфраструктуры, остается менее 1%. 
Стремительный рост цен на один из главных источников энергии в нашей стране привел к возрастанию себестоимости продукции  предприятий, осуществляющих свою деятельность на энергии голубого топлива. Естественным образом это вызвало значительный рост расходов населения: только на коммунальный услуги примерно на 15-20% ежегодно.  Возможно, таким способом правительство пытается сдержать инфляцию путем изымания части «лишних» денег у населения и возврата их в бюджет. 
В 2006 году правительство приняло решение о переходе на новую методику ценообразования, основанную на принципе равной доходности, в соответствии с которой внутрироссийские цены на газ должны быть доведены до европейского уровня. По планам, переход на новую систему ценообразования должен был произойти в 2011 году. В  условиях нестабильной экономической обстановки эта стратегия выглядит как минимум необоснованной, как максимум — вредной для российской экономики. Поэтому реформу отложили. При таком механизме ценообразования стоимость газа в России будет колебаться в такт с европейской и отставать от нее лишь на сумму транспортных расходов по доставке газа в Европу (около 40 долларов за тысячу кубометров) и на 30−процентную экспортную пошлину.   Цены на наш газ в Европе, в свою очередь, привязаны к стоимости нефти, точнее, получаемых при ее переработке тяжелых углеводородов (мазут и др.). А это значит, что при цене на нефть на уровне 100–150 долларов за баррель стоимость реализуемого в стране газа должна вырасти, по меньшей мере, втрое: с установленных ФСТ 70–75 долларов за тысячу кубометров до примерно 250 долларов. При нефти, стоящей 40 долларов цены на российский газ в Европе должны упасть до уровня около 150 долларов. Соответствующая равнодоходная цена для России составит всего 80–90 долларов и в случае намеченного повышения газовых тарифов она будет достигнута не в 2011−м, а уже в нынешнем году. Россия оказалась едва ли не единственной страной мира, где главное ископаемое топливо в условиях кризиса не подешевело, а подорожало.

В заключении хочу представить свое видение сложившейся ситуации.

Роль природного газа в экономике нашей страны необычайно велика. Газ закрывает около 60% российского баланса энергопотребления. В глобальном масштабе наша экономика одна из самых «газовых», соответствующий вид топлива становится основной составляющей издержек.
Рассмотрим подробнее, к каким последствиям может привести такое газовое превосходство.

Главный канал, через который прирост цены на газ ударит по всей экономике, — электроэнергетика. Отрасль представлена преимущественно тепловыми станциями, большая часть которых работает на голубом топливе. Удорожание газа, на который приходится около половины производственной себестоимости, означает существенное увеличение цены генерируемой электроэнергии и тепла. При этом их конечная стоимость, из-за низкой эффективности отечественных ТЭС, у нас окажется заметно выше, чем во многих энергодефицитных развитых странах вроде США или Франции. Подорожание газа вызовет цепную реакцию в других сегментах ТЭКа. Кроме того переход на новый механизм ценообразования будет означать переток колоссального объема средств от несырьевых предприятий в «Газпром». Но в ряде отраслей удорожание газа, тепла и электричества способно привести к куда более болезненным, чем простой рост расходов, последствиям. За гранью рентабельности рискует оказаться ряд экспорториентированных газо— и энергоемких предприятий. Например, производители продуктов бытовой химии, азотных и смешанных удобрений (доля газа в себестоимости последних может превышать 50%). Резко увеличатся издержки в производстве строительных материалов, в частности на предприятиях по изготовлению цемента, кирпича и в стекольной промышленности. Утрата серьезного конкурентного преимущества может привести к сворачиванию активности и других энерго— и материалоемких отраслей, сокращению экспорта и росту импорта соответствующих продуктов.
 Но так ли все плохо на самом деле?
На первый взгляд может показаться, что существующая методика формирования цены на газ экономически выгодна только Газпрому и ущемляет интересы сбытовых организаций, а интересы конечных потребителей вообще не учитываются, но существует и другая, сторона вопроса.

Газ в России – самый дешевый и поэтому наиболее широко используемый вид топлива. В структуре потребления первичных энергоносителей в российской экономике доля газа превосходит 50%, а в топливном балансе российских теплоэлектростанций на газ приходится более 70%. Такой перекос в российском топливном балансе делает реальной угрозу энергетической безопасности страны, так как из-за дешевизны газа практически не развивается производство и потребление других видов топлива – мазута, торфа, угля. Низкая цена на газ не располагает к экономичному использованию этого невосполнимого природного ресурса. 

Отклонения цен на газ на внутреннем рынке от ближайших рынков и цен на другие виды топлива в России является на сегодняшний день главным антирыночным фактором всей экономики. Заниженные цены на газ искажают не только цены на электроэнергию и тепло, а далее и транспортные тарифы, но и, как следствие, стоимость продукции всех отраслей. В итоге нарушается объективность отраслевых цен, пропорций и всех основных макроэкономических показателей страны. 

- Деформируются топливные балансы. Электростанции и тепловые котельные, работающие на угле и мазуте, вместо создания более совершенных систем по подготовке и сжиганию традиционных видов топлива, в стремлении получить дополнительные доходы добиваются перехода на газ. Спрос на газ перерос в ажиотажный; 

- Под давлением низких цен на газ продукция угольных предприятий не находит сбыта. Часть предприятий останавливается, другая - вынуждена продавать уголь по ценам, близким к нулевой рентабельности. В целом же угольная отрасль разоряется; 

- Газовая пауза, построенная на низких ценах на газ, законсервировала энергетику России на уровне конца 70-х годов. Аналогичная ситуация наблюдается и в отраслях экономики, использующих газ как сырье и топливо; 

- Отсутствие работы по топливо- и энергосбережению, использование топлива с потерями в 65-68% в большой энергетике, 70-75% в коммунальной тепловой энергетике сочетаются с затратной системой ценообразования, при которой все потери оплачиваются промышленными предприятиями и организациями. Население же при этом страдает от нестабильности тепло- и электроснабжения. 

Россия располагает большим количеством газовых месторождений малой и средней мощности, в том числе в регионах с высокой плотностью населения. Однако в условиях наличия "дешевого" газа с Уренгоя разрабатывать эти месторождения становится нерентабельно. Главная проблема независимых производителей не в отсутствии допуска к транспортной системе, а в конкуренции на внутреннем рынке со стороны "дешевого" газа "Газпрома". По этим причинам они требуют предоставить право продажи газа на экспортных рынках "Газпрома". Выполнение их требования однозначно повлечет за собой снижение экспортных цен и потери валютной выручки России. Повышение же цен на внутреннем рынке, напротив, способствовало бы росту добычи газа у независимых производителей. 

В то же время появление независимых производителей газа, которые не имеют возможности экспортировать его в дальнее зарубежье с целью компенсации убыточных внутренних цен, весьма проблематично. Капитал не потечет туда, где нет возможности его наращивать. Это, соответственно, тормозит развитие производительных сил в отрасли. 

Поскольку она не обеспечивает должным образом экономического эффекта для экономики России, более того создает серьезные препятствия для развития предприятий, успешная деятельность которых зависит  от цен на газ.
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